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JyvaskyldaDno-2025-60
Jyvaskylan teatterin peruskorjauksen esitystekniikan valvonnan hankintamenettelyn
keskeyttaminen

Asian valmistelija Mauno Rein, rakennuttajapaallikkd, mauno.rein@jyvaskyla.fi
1. Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Jyvaskylan kaupunki (jaljempana myos "hankintayksikkd”) on jarjestanyt
tarjouskilpailun Teatteritalon peruskorjauksen esitys- ja nayttamotekniikan urakoiden
valvonnasta.

Tarjouskilpailu jarjestettiin hankintalain (1397/2016) mukaisena avoimena
menettelyna. Hankinnasta julkaistiin kansallinen hankintailmoitus Hilma-
ilmoituskanavassa 31.10.2024 (Hilma-numero 2024-150519).

Tarjoaja on voinut tarjota joko vain esitys- tai nayttamotekniikan urakan valvontaa
taikka molempia valvontatehtavista.

Hankintayksikko keskeyttaa hankintamenettelyn esitystekniikan urakan valvonnan
osalta jaljempana mainittujen perusteiden vuoksi. Nayttamotekniikan valvonnasta
tehdaan erillinen hankintapaatés myéhemmin.

2. Hankintamenettelyn keskeyttamisen perusteet
Sovellettavat sdddékset:

Hankintalain 125 8:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta
ja perustellusta syysta.

Oikeuskaytanndn mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei ole pidetty julkisista
hankinnoista annettujen saanndsten vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttaminen
perustui todellisiin syihin (esim. KHO 28.9.2006 taltio 2514).

Oikeuskaytannossa todellisina syina on pidetty muun muassa sita, etta:

¢ hankintamenettelyssa on havaittu olennainen virhe, eika virhetta voida korjata
muutoin kuin keskeyttamalld hankinta ja kaynnistamalla kokonaan uusi
tarjouskilpailu;
e tarjouspyyntd on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi; ja
e tarjouspyyntd on epdonnistunut ja sen perusteella on ollut mahdotonta
suorittaa vertailua.
Hankintalain 125 8:n esitdiden (HE 108/2016 vp s. 223) mukaan pykala sailyy
muuttumattomana aiemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain (348
/2007) 73 a §8:aan nahden.

Viimeksi mainitun saannoksen esitdiden (HE 182/2010 vp s. 22 ja 23) mukaan
keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikén tulee kiinnittad huomiota siihen,
perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen,
vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 48/2010 vp s. 4) on todettu,
ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai poikkeuksellisten
seikkojen olemassaoloa.
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Esitystekniikan toteutussuunnitelmia ei ollut liitetty tarjouspyynnén liitteeksi:

Esitystekniikkaa koskevasta urakasta on laadittu toteutussuunnitelmat.
Esitystekniikkaa koskevan urakan valvojan tehtdavana on muun ohella valvoa, etta
urakat tullaan toteuttamaan kyseisten toteutussuunnitelmien mukaisesti. Naista
toteutussuunnitelmista ilmenee siten osaltaan valvontahankinnan tyémaara.
Valvojalle aiheutuu tydta myos toteutussuunnitelmiin perehtymisesta ennen kuin
varsinaista urakan valvontaty6ta aletaan suorittamaan.

Esitystekniikan toteutussuunnitelmia ei ollut liitetty tarjouspyyntéon. Tarjousten
laatimisen perustana olleet asiakirjat ovat siten olleet puutteellisia.

Puutteellisten tarjouspyyntdasiakirjojen vuoksi tarjoajilla ei ole ollut kasitysta siita,
kuinka laajasta tyosta esitystekniikan toteutussuunnitelmien mukaisesti toteutettujen
urakoiden valvonnassa on ollut tosiasiassa kyse. Tarjoajat ovat joutuneet omiin
kasityksiinsa pohjautuen arvaamaan tasta aiheutuvan tydomaaran, kuten myads
toteutussuunnitelmiin perehtymiseen tarvittavan tydmaaran, eivatka tarjoukset ole
taman vuoksi yhteismitallisia ja vertailukelpoisia.

Koska hankintayksikon kilpailuttaman hankinnan tarjouspyyntoasiakirjat ovat olleet
edellad kuvatulla tavalla olennaisesti puutteellisia, on hankintayksikolla hankintalain
125 8:n tarkoittamat todelliset ja perustellut syyt keskeyttaa hankintamenettely.
Hankintamenettelyn keskeyttaminen ei vaikuta syrjivasti tarjoajiin.

3. Tarjousasiakirjojen julkisuus

Koska hankinta tullaan kilpailuttamaan uudelleen, hankintayksikko pitaa saadut
tarjoukset salassa julkisuuslain (621/1999) 24 §8:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan nojalla,
kunnes hankintayksikké on tehnyt hankintapaatdksen uudessa hankintamenettelyssa
tai paattanyt jattaa hankintamenettelyn toteuttamatta. Salassapidolla turvataan
tarjoajien tasapuolinen kohtelu tulevassa kilpailutuksessa.

Paatoksen peruste

Jyvaskylan kaupungin hallintosaannén 67 §8:n mukaan hankinnoista, joihin sovelletaan
hankintalakia, paattaa tehtavaalueellaan liikelaitoksen johtaja ilman euromaaraista
rajaa. Hankintayksikdn omasta aloitteesta tehtavasta hankintaoikaisusta (itseoikaisu)
paattda hankintapaatoksen tekija.

Paatos
Paatan keskeyttaa hankintailmoituksella (2024-150519) julkaistun hankintamenettelyn
esitystekniikan urakan valvonnan osalta ja saadut tarjoukset pidetaan salassa.

Tiedoksi

Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta/Caius Forsberg, Joni Parkkonen, Jari Colliander,
Mervi Hovikoski, Meri Lumela, tarjouksen jattaneet/ A-Insinoorit Oy, Akukon Oy

ja Granlund Oy, Jyvaskylan kaupunki/Tuukka Toijanniemi, Jyvaskylan Tilapalvelu/Kaisa
Jokinen, Panu Peranen, Pekka Viitanen ja Taija Viinikka

Allekirjoitus
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Tuomas Kuronen, kiinteistdjohtaja

Otteen oikeaksi todistaa Taija Viinikka.

Muutoksenhakuviranomainen on Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta.

Jyvaskyla
24.01.2025

Tiedoksianto asianosaiselle
sahkopostitse
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Oikaisuvaatimus
§5

Oikaisuvaatimusohje

Muutoksenhakuohjeet

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaljempana hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla
hankintayksikolta oikaisua (jaljempana hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen tai
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jaljempana
asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa. Paatds on lainvoimainen hankintaoikaisu- ja valitusajan jalkeen,
ellei paatdksesta ole tehty hankintaoikaisua tai valitusta markkinaoikeuteen, eika sita
ole otettu ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Hankintaoikaisu
Toimivaltainen viranomainen

Hankintaoikaisu tulee tehda kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.
Hankintaoikaisu on toimitettava ylla mainitulle viranomaiselle Jyvaskylan kaupungin
kirjaamoon viimeistadn maaraajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa henkil6kohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
valityksella, postitse, telekopiona, faksina tai sahkopostitse.

Toimitusosoite:

Jyvaskylan kaupunki

PL 193

Vapaudenkatu 32 (kayntiosoite)
40101 Jyvaskyla
kirjaamo(at)jyvaskyla.fi

Puhelin: 014 569 0888

Faksi: 014617 117

Aukioloaika: kello 8-15

Paatoksen tiedoksisaanti ja hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta valitusosoituksineen tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettava maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.



Jyvaskylan kaupunki Ote viranhaltijapaatoksesta 5 (8)
Kiinteistdjohtaja 24.01.2025 §5
Viranhaltijapaatos

Mikali paatos annetaan tiedoksi sahkoisena tiedoksiantona, asianosaisen katsotaan
saaneen tiedon paatoksesta sina paivana, jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Mikali
paatds annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona, asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitsemantend paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta
nayteta..

Hankintaoikaisun lahettaja on vastuussa siita, etta vaatimuskirjelma tai viesti saapuu
ennen maaraajan paattymista viranomaiselle. Hankintaoikaisun ldhettaminen postitse
tai sahkdisesti tapahtuu lahettajan omalla vastuulla.

Hankintaoikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisu on tehtava kirjallisena. Hankintaoikaisussa on ilmoitettava:

- hankintayksikdn paatds tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisu kohdistuu
- vaatimukset eli miten paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
- perustelut eli milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot
asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, jolleivat ne jo ole hankintayksikén hallussa.

Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella voidaan saattaa hankintalaissa
tarkoitettu hankintayksikon paatos tai hankintayksikdn muu hankintamenettelyssa
tarkoitettu ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikdn sellaista
paatdsta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

Hankintalain 163 8:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa
hakea muutosta kuntalain eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
nojalla.

Hankintalain 146 §:n 2 momentin mukaan markkinaoikeuden kasiteltavaksi
valituksella ei voida saattaa hankintayksikdn sellaista paatésta tai muuta ratkaisua,
joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sitg, etta hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 8:n nojalla; tai

3) sita, etta 93 8:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Valituksen toimittaminen ja markkinaoikeuden yhteystiedot

Valitus tulee tehda kirjallisesti markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa
markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
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valityksella, postitse, telekopiona, faksina tai sahkdpostin avulla. Valituksen voi tehda
myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoisessa asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Markkinaoikeuden osoite- ja yhteystiedot ovat:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

faksi 029 56 43314

sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipdivaa
ei lasketa mukaan valitusaikaan.

Valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden
aukioloajan paattymista. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat
toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Mikali paatos annetaan tiedoksi sahkoisena tiedoksiantona, asianosaisen katsotaan
saaneen tiedon paatoksesta sina paivana, jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Mikali
paatds annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona, asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitsemantend paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta
nayteta. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan.

Valitusaika suorahankintaa ja sopimusmuutoksia koskevissa paatoksissa

Jos hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi hankintalain kansallisen tai EU-
tasoisen suorahankintailmoituksen tai sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen,
valitus on tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Jollei edella tarkoitettua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on
tehtava:

- 30 paivan kuluessa siita, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Euroopan
unionin virallisessa lehdessa; tai
- kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hankintasopimus on tehty.

Poikkeukset saanndnmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikk® on tehnyt hankintapaatdksen jalkeen hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen 130 &:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.
Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn perusteella
tehtavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla
tehtavaa hankintaa.
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Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina
tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen.

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatos tai muu ratkaisu, johon valitus kohdistuu

2. vaatimukset eli milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi

3. vaatimusten perustelut eli milld perusteella paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan
oikaistavaksi

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu
valittajaan.

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettdva, minka vuoksi
kasittelylupa tulisi myoéntaa.

Valituksessa on ilmoitettava oikaisun tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valituksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, valituksessa on ilmoitettava
my0s taman yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilldollessa
ilmoitettava viipymatta markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valitukseen valtakirja sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 148 8:n mukaan hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti
ilmoitettava hankintayksikolle hankinta-asian saattamisesta markkinaoikeuden
kasiteltavaksi.
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[Imoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Iimoitus on toimitettava hankintayksikén
kohdassa | mainittuun osoitteeseen.
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